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前    言
为贯彻落实区委、区政府关于加强应急管理工作的决策部署，按照“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，根据《安徽省“十四五”应急管理体系及能力建设规划》《合肥市“十四五”应急管理规划》和《瑶海区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等相关文件和法律法规，制定本规划。
[bookmark: _Toc5537][bookmark: _Toc12683][bookmark: _Toc30883][bookmark: _Toc10680][bookmark: _Toc27986][bookmark: _Toc25396][bookmark: _Toc26789][bookmark: _Toc32132][bookmark: _Toc5259][bookmark: _Toc1010][bookmark: _Toc15522][bookmark: _Toc24410][bookmark: _Toc739][bookmark: _Toc15021][bookmark: _Toc13009][bookmark: _Toc2001][bookmark: _Toc17071][bookmark: _Toc31128][bookmark: _Toc9482][bookmark: _Toc11198][bookmark: _Toc1155][bookmark: _Toc27264][bookmark: _Toc3480][bookmark: _Toc16737][bookmark: _Toc19895][bookmark: _Toc16672][bookmark: _Toc3395][bookmark: _Toc29102]第一章  “十三五”期间工作取得的成效
2016年至2020年，我局以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产和应急管理重要论述精神，推进应急管理体系和能力现代化，建立健全常态化的应急管理体制，为突发事件应急管理提供根本保障。牢固树立安全生产“红线”和“底线”思维，不断强化“党政同责、一岗双责、齐抓共管”要求，进一步强化领导，落实责任，扎实推进安全生产工作，大力实施安全隐患排查治理。“十三五”期间，全区各级各部门各单位牢固树立以人为本、科学发展、安全发展的理念，认真贯彻落实应急管理安全生产法律法规和上级部署要求，做了大量扎实有效的工作。
1、 [bookmark: _Toc27244]应急管理体制机制逐步健全
稳步推进应急管理体制改革，落实《中共合肥市瑶海区委、合肥市瑶海区人民政府关于区级机构改革的实施意见》(瑶发〔2019〕3号)，整合6个部门、6个议事协调机构15项职责组建区应急管理局，健全安全生产监管内设机构，进一步明确街道及安委会成员单位的责任，完善应急指挥体系，优化区安全生产委员会、救灾减灾委员会、防汛抗旱指挥部和森林草原防灭火指挥部组成和职能职责，成立了区应急管理委员会。初步形成党建引领、责权一致、协同治理的应急管理工作格局。
2、 [bookmark: _Toc19011]安全生产形势稳定向好 
深入推进安全生产领域改革，安全生产治理体系、责任体系和风险防控体系逐步健全。在全区所有行业领域强势开展“铸安”行动，在危险化学品、特种设备、消防、道路交通、城市建设、危险废物、油气长输管道、工贸、住宅小区、文旅、校园、民政服务机构、城镇燃气等行业领域开展专项整治，扎实推进安全生产三年整治等专项行动。全区“十三五”期间未发生重大事故，与2015年相比，2020年全区安全生产事故起数下降133%，事故死亡率下降94%，其中道路交通事故起数下降240%，事故死亡率下降200%。
3、 [bookmark: _Toc5820]防灾减灾机制不断完善
深入推进防灾减灾救灾体制机制改革，建立灾害预警预报信息共享机制和灾情会商机制，构建完善军地联动机制，构建统筹协调、分工明确的救灾减灾管理机制；积极推进地震避难场所建设和改造，自然灾害应急救助体系初步建立，成功应对严重洪涝等灾害。创建国家级综合减灾示范社区6个、省级综合减灾示范社区7个，基层灾害防范应对能力持续提升。
4、 [bookmark: _Toc19268]应急救援能力明显提升
应急预案体系不断完善，编制、评估和修订区突发事件总体应急预案和18个专项应急预案，基本建立起了以总体应急预案为核心，覆盖多层级、多领域的“横向到边、纵向到底”的应急预案体系，开展多灾种综合、全方位动员、各部门联动的综合应急演练，组织开展地震灾害、高层火灾、安全生产较大规模应急演练5次。建立以综合性消防救援队伍为基础，包含水上、危化、地震、森林消防等专业救援队伍7支、企业救援队伍15支。支持引导社会力量参与防灾减灾救灾工作，与合肥市蓝天救援队等社会救援队伍签订合作协议，实现资源共享、优势互补,共同构建完善的应急救援体系。成功打赢2020年疫情防控阻击战、防汛抗旱攻坚战、减灾救灾保卫战“三大战役”
5、 [bookmark: _Toc1538]宣传教育培训工作有序开展
用广播、电视和报刊等传统媒体、借助微信、短信、网络平台等新兴媒体，宣传应急管理重要政策、重点工作，举办安全生产知识讲座和事故案例分析，提高居民安全意识和事故应急处置、避灾、逃生与疏散技能。充分发挥活动引领辐射作用，提高市民安全防范意识，借力“5.12全国防灾减灾日”、“10.13国际减灾日”、“安全生产月”、“119”消防宣传月等契机，组织开展竞赛、参观、讲座等各类活动，营造全民参与应急管理的良好氛围。大力开展从业人员安全教育、培训、考核。进一步加强全区基层应急管理人员的综合素质，组织举办应急培训管理能力提升专题培训班，提升安全监管和应急管理水平。
[bookmark: _Toc5450][bookmark: _Toc23263][bookmark: _Toc10632][bookmark: _Toc16065][bookmark: _Toc28767][bookmark: _Toc14997][bookmark: _Toc16689][bookmark: _Toc32200][bookmark: _Toc1299][bookmark: _Toc15624][bookmark: _Toc31429][bookmark: _Toc11252][bookmark: _Toc27341][bookmark: _Toc14813][bookmark: _Toc13955][bookmark: _Toc6713][bookmark: _Toc26785][bookmark: _Toc15846][bookmark: _Toc7350][bookmark: _Toc11934][bookmark: _Toc31561][bookmark: _Toc28737][bookmark: _Toc18748][bookmark: _Toc25978][bookmark: _Toc29582][bookmark: _Toc22666][bookmark: _Toc23501]第二章  “十四五”时期形势与机遇
[bookmark: _Toc13796][bookmark: _Toc28681][bookmark: _Toc3717][bookmark: _Toc32112][bookmark: _Toc24698][bookmark: _Toc9227][bookmark: _Toc12321][bookmark: _Toc14469][bookmark: _Toc15899][bookmark: _Toc1755][bookmark: _Toc16596][bookmark: _Toc18794][bookmark: _Toc8756][bookmark: _Toc19950][bookmark: _Toc20835][bookmark: _Toc22872][bookmark: _Toc16205][bookmark: _Toc401][bookmark: _Toc18464][bookmark: _Toc3646][bookmark: _Toc26605][bookmark: _Toc24843][bookmark: _Toc15514][bookmark: _Toc18613][bookmark: _Toc5298][bookmark: _Toc22007]一、面临的形势
“十四五”时期，全区全面掀起合肥东部新中心建设热潮，加快建设全国老工业区转型发展示范区，努力实现更高质量、更高品质的发展，不断开创新时代瑶海转型发展新局面，安全生产、应急管理工作既面临着许多机遇和有利条件，也面临着更大挑战。
2、 [bookmark: _Toc28364][bookmark: _Toc21261][bookmark: _Toc4924][bookmark: _Toc6327][bookmark: _Toc24460][bookmark: _Toc24082][bookmark: _Toc10668][bookmark: _Toc28996][bookmark: _Toc31427][bookmark: _Toc8517][bookmark: _Toc23137][bookmark: _Toc6945][bookmark: _Toc5787][bookmark: _Toc1386][bookmark: _Toc18187][bookmark: _Toc17179][bookmark: _Toc17109][bookmark: _Toc28187][bookmark: _Toc25645][bookmark: _Toc8773][bookmark: _Toc3464][bookmark: _Toc4360][bookmark: _Toc16535][bookmark: _Toc3037][bookmark: _Toc17866][bookmark: _Toc18380]面临的挑战
[bookmark: _Toc12867]1.安全生产形势依然复杂严峻
我区安全生产仍处在爬坡过坎期，重点行业领域的高风险特征仍未彻底转变，安全风险仍未从根本上化解，工贸等行业领域及中小型企业事故仍然易发多发。基层安全基础仍然薄弱，长期安全投入不足，人员不足，部分企业在落实安全生产主体责任上还有差距，导致在安全生产方面累积欠账较多。安全监管力度需进一步加强，监管力量、监管能力和水平有待提升。随着我区经济社会快速发展，城市人口、功能和规模不断扩大，发展方式、产业结构和区域布局发生了变化，新材料、新能源、新工艺广泛应用，新产业、新业态、新领域大量涌现，安全风险越来越复杂，存量风险尚未消化，增量风险不断增加，使得防范化解安全风险、确保人民群众生命财产安全的压力不断加大。
2.灾害综合防控能力有待加强
“十四五”期间，极端天气发生概率进一步增大，降水分布不均衡、气温异常变化等因素导致的洪涝、干旱、台风、暴雨、冰雹、暴雪、地震等自然灾害可能增多，多灾并发和灾害链特征日益突出，防灾减灾工作十分艰巨。基层救援队伍专业性不强，人员多以兼职为主，训练程度不高，缺乏实战经验，难以形成战斗力。应急救援装备不足，装备科技水平不高，应对各类事故灾难行之有效的高尖端装备紧缺，我区当前防汛抗旱设施设备应灾御灾能力不足。
3.应急管理基层基础还需夯实
应急管理部门机构改革后，部分行业和领域监管仍存在职责边界不清、责任不落实等问题。应急管理部门与区级其他职能部门、街镇开发区联动不够，未能形成合力。基层专业人员、基层基础技术力量短缺、专项经费投入不足。应急预案尚未实现持续改进的闭环管理，应急预案对应急处置工作的指导作用不够，演练水平有待进一步提高。保险等市场化机制运用不充分，应急资源综合配置的集约优势不明显，运用数字化和智能化等先进技术手段开展各类事故和灾害风险治理还欠缺。
3、 [bookmark: _Toc19934]面临的新机遇
“十四五”时期，安全生产、防灾减灾、应急管理工作面临许多有利条件和发展机遇。一是党中央、国务院高度重视安全生产、防灾减灾、应急管理工作，并作出了一系列重大决策部署，习近平总书记关于安全生产应急管理防灾减灾救灾工作的重要论述，为安全生产、防灾减灾、应急管理工作提供了强大政策支持；省市区党委政府加强领导、强化监管，狠抓责任落实，为安全生产、防灾减灾、应急管理工作提供了有力的组织保障。二是随着社会治理能力不断提高，社会文明素质、安全意识和法治观念加快提升，安全发展的社会环境进一步优化。三是经济社会发展提质增效、产业结构优化升级、科技创新快速发展，将加快淘汰落后工艺、技术、装备和产能，自然灾害预警能力提升，“科技强安”战略有利于降低安全风险，提高本质安全水平。四是人民群众日益增长的安全需求，以及全社会对安全的高度关注，为推动安全生产、防灾减灾、应急管理工作提供了巨大动能。五是区应急管理局挂牌成立以来，我们积极适应新体制新要求，以创新的思路、改革的办法和有力的举措奋力破解难题，努力逐步厘清应急管理横向及纵向各职能部门之间的关系，下一步将逐步构建防灾、减灾、救灾、指挥、救援、监管、执法、保障等职能分工清晰、互为衔接的“大应急”管理格局，实现了新时代应急管理工作的良好开局。
[bookmark: _Toc27971][bookmark: _Toc24267][bookmark: _Toc12145][bookmark: _Toc26458][bookmark: _Toc10959][bookmark: _Toc12807][bookmark: _Toc26649][bookmark: _Toc17618][bookmark: _Toc25894][bookmark: _Toc27691][bookmark: _Toc2554][bookmark: _Toc25630][bookmark: _Toc6864][bookmark: _Toc12930][bookmark: _Toc27518][bookmark: _Toc18265][bookmark: _Toc16764][bookmark: _Toc29092][bookmark: _Toc20033][bookmark: _Toc5647][bookmark: _Toc21965][bookmark: _Toc20906][bookmark: _Toc21832][bookmark: _Toc14110][bookmark: _Toc24704][bookmark: _Toc19114][bookmark: _Toc12519]

[bookmark: _Toc22600]第三章  “十四五”规划目标
[bookmark: _Toc10248][bookmark: _Toc9743][bookmark: _Toc4675][bookmark: _Toc25013][bookmark: _Toc23612][bookmark: _Toc31129][bookmark: _Toc11558][bookmark: _Toc30200][bookmark: _Toc13649][bookmark: _Toc6290][bookmark: _Toc6624][bookmark: _Toc28963][bookmark: _Toc15559][bookmark: _Toc2804][bookmark: _Toc17637][bookmark: _Toc4381][bookmark: _Toc2570][bookmark: _Toc25319][bookmark: _Toc30069][bookmark: _Toc19584][bookmark: _Toc30194][bookmark: _Toc16133][bookmark: _Toc2722][bookmark: _Toc8280][bookmark: _Toc31258][bookmark: _Toc2465][bookmark: _Toc17901][bookmark: _Toc30773]一、指导思想
[bookmark: _Hlk58674537]全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以习近平总书记视察安徽重要讲话精神为指导，以习近平总书记系列重要论述为指导，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实新发展理念。坚持以人民为中心的发展思想，坚持“人民至上、生命至上”的理念，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，以防范化解重大风险、应对处置各类灾害事故，构建新时代应急体系、加快推进应急处置能力和队伍建设，完善安全风险评估与监测预警机制，坚决防范遏制各类生产安全事故发生。正确处理防灾减灾救灾和经济社会发展的关系，坚持以防为主、防抗救相结合，常态减灾与非常态救灾相统一，着力构建与经济社会发展新阶段相适应的防灾减灾救灾体制机制，全面提升抵御自然灾害的综合防范能力，切实维护人民群众生命财产安全，有力保障全区经济社会安全发展。
[bookmark: _Toc13781][bookmark: _Toc14119][bookmark: _Toc28461][bookmark: _Toc3144][bookmark: _Toc17270][bookmark: _Toc16638][bookmark: _Toc21633][bookmark: _Toc449540611][bookmark: _Toc438649825][bookmark: _Toc443472971][bookmark: _Toc19377][bookmark: _Toc26006][bookmark: _Toc14536][bookmark: _Toc11142][bookmark: _Toc15535][bookmark: _Toc17161][bookmark: _Toc13596][bookmark: _Toc11701][bookmark: _Toc7681][bookmark: _Toc22962][bookmark: _Toc10109][bookmark: _Toc7003][bookmark: _Toc9181][bookmark: _Toc6439][bookmark: _Toc28769][bookmark: _Toc26365][bookmark: _Toc3022][bookmark: _Toc30578][bookmark: _Toc21860]二、基本原则
坚持统筹规划、突出重点。坚持目标导向和问题导向相统一，坚持立足瑶海实际和上级部署要求相统筹，坚持全面规划和突出重点相结合，科学设定规划目标指标，合理确定规划重点领域，做深做实规划前期研究，强化重大工程项目论证，整合资源，集中攻关。
坚持人民至上、生命至上。坚持把“人民至上、生命至上”作为贯穿于应急管理领域全过程、全时段的指导思想和行动措施，把确保人民群众生命安全放在首位，切实保护好人民群众生命财产安全。
坚持以防为主、防救并举。坚持常态救灾与非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从注重应对单一灾种向综合减灾转变，从注重减少灾害损失向注重减轻灾害风险转变。
坚持科学合理、上下衔接。围绕全面建设社会主义现代化国家的目标要求，准确把握发展阶段特征，加强对未来五年甚至更长远的应急管理的发展谋划，增强应急管理的宏观性、战略性、指导性。
坚持政府主导、社会参与。发挥好政府部门应急管理的主导作用，坚持开门搞应急，充分发挥社会力量参与应急管理相关事宜，提高应急管理工作的透明度和社会参与度。
[bookmark: _Toc10979][bookmark: _Toc6149][bookmark: _Toc22136][bookmark: _Toc13687][bookmark: _Toc5013][bookmark: _Toc17910][bookmark: _Toc117][bookmark: _Toc28203][bookmark: _Toc3027][bookmark: _Toc17428][bookmark: _Toc14973][bookmark: _Toc3615][bookmark: _Toc15604][bookmark: _Toc13875][bookmark: _Toc13338][bookmark: _Toc22740][bookmark: _Toc2492][bookmark: _Toc390][bookmark: _Toc15471][bookmark: _Toc29383][bookmark: _Toc8814][bookmark: _Toc19069][bookmark: _Toc12296][bookmark: _Toc13183][bookmark: _Toc3286][bookmark: _Toc31310][bookmark: _Toc22155][bookmark: _Toc25906]三、发展目标
总体目标
到2025年，建成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急管理体制，形成统一领导、权责一致、权威高效的应急管理体系。全区应急管理的系统性、整体性、协同性显著增强，应急响应、指挥、处置能力和基层基础保障能力显著提升，重大安全风险得到有效管控，生产安全事故明显减少，自然灾害防治能力进一步提高，应急管理体系、管理能力现代化建设跃上新台阶。
专项目标
安全生产方面：
到2025年，建成1处安全生产科普教育基地，“科技兴安”效果明显，居民安全素质显著提升，监管体制机制基本完善，重点行业领域安全生产水平明显提升，安全生产基层基础保障能力明显增强，全区安全生产综合管理能力显著提升，生产安全形势持续向好。
防灾减灾方面：
到2025年，全民防灾意识及自救互救能力明显增强，减灾救灾体制机制进一步健全，救灾队伍数量翻一番，灾害信息掌握更加快速准确，基本建成与全面小康社会相适应的自然灾害预警、救助体系。
应急管理方面：
到2025年，应急管理科技支撑能力显著提升、应急预案体系更加完善，在重点行业领域实现全覆盖；应急物资装备储备更加全面，应急能力清单科学精准，应急队伍体系建立健全；全面形成应急管理信息化体系，启动“智慧应急”模式，信息化发展达到市内平均水平；打造区级应急指挥中心，应急救援能力达到市内平均水平。
[bookmark: _Toc10615][bookmark: _Toc25082][bookmark: _Toc19454][bookmark: _Toc19434][bookmark: _Toc16732][bookmark: _Toc18397][bookmark: _Toc14021][bookmark: _Toc20866][bookmark: _Toc18528][bookmark: _Toc815][bookmark: _Toc9709][bookmark: _Toc24068][bookmark: _Toc1589][bookmark: _Toc14063][bookmark: _Toc28306][bookmark: _Toc10035][bookmark: _Toc4058][bookmark: _Toc20466][bookmark: _Toc14869][bookmark: _Toc25303][bookmark: _Toc16111][bookmark: _Toc12718][bookmark: _Toc20936][bookmark: _Toc7039][bookmark: _Toc28112][bookmark: _Toc20130][bookmark: _Toc5639][bookmark: _Toc26745]第四章  主要任务
[bookmark: _Toc6005][bookmark: _Toc13411][bookmark: _Toc32617][bookmark: _Toc28872][bookmark: _Toc19781][bookmark: _Toc18861][bookmark: _Toc5810][bookmark: _Toc6416][bookmark: _Toc11200][bookmark: _Toc32372][bookmark: _Toc14828][bookmark: _Toc21404][bookmark: _Toc30710][bookmark: _Toc19295][bookmark: _Toc13812][bookmark: _Toc2609][bookmark: _Toc17888][bookmark: _Toc12089][bookmark: _Toc30380][bookmark: _Toc24172][bookmark: _Toc32188][bookmark: _Toc3065][bookmark: _Toc5502][bookmark: _Toc21455][bookmark: _Toc9818][bookmark: _Toc24412][bookmark: _Toc3889][bookmark: _Toc18331]一、完善应急管理组织指挥体系
[bookmark: _Toc19535][bookmark: _Toc29950][bookmark: _Toc4691][bookmark: _Toc18323][bookmark: _Toc28529][bookmark: _Toc7567][bookmark: _Toc22879][bookmark: _Toc15272][bookmark: _Toc2371][bookmark: _Toc18630][bookmark: _Toc8327][bookmark: _Toc11804][bookmark: _Toc18718][bookmark: _Toc28127][bookmark: _Toc17167][bookmark: _Toc13857][bookmark: _Toc20537][bookmark: _Toc26920][bookmark: _Toc20868]1.加强应急管理组织协调。调整完善本区各级安全生产、防灾减灾、防汛抗旱、抗震救灾、森林草原防灭火等工作协调机制，加强专项综合指挥协调工作，建立健全本区各级统一的应急管理组织指挥体系。
2.加快应急指挥平台建设。建设以区应急指挥中心为中枢的应急指挥平台系统，发挥区应急指挥中心指挥调度作用，构建应急指挥中心与事故现场全数据传输链路，提升远程协同会商决策能力。形成贯通全区的事故灾害应急指挥网络。加强资源整合，建立救援队伍、专家、物资、装备等应急资源“一张图”。
3.加强应急救援响应指挥。建立事故灾害信息搜集报告制度，理顺信息报告体制机制，提升第一时间获取突发事件信息的能力。完善事故灾害分级响应制度，统筹协调应急力量应急处置。推行现场应急指挥官制度，强化应急救援统一组织、统一指挥、统一调度、统一方案、统一实施，实现科学救援、安全救援、高效救援。
4.建立基层应急管理机构。落实街道（镇、开发区）应急管理机构建设，完善“六有”（有机构、有人员、有牌子、有印章、有独立办公场所、有工作经费）条件保障，尽快建立“八个一”（一套应急管理制度、一套安全生产监管台账、一张辖区风险隐患分布平面图、一套应急管理基本情况数据库、一张应急管理网格管理动态表、一份重大危险源情况统计表、一套全区各项应急救援预案、一部向社会公开的监督举报电话）等制度体系，积极支持应急管理委员会办公室建设。
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1.健全完善应急管理规章制度。健全完善行业管理部门、负有安全生产监督管理职责的部门、涉灾部门的应急管理工作规范、制度。
2.健全完善统一领导、综合协调工作体制。加强对应急管理工作的统一领导。强化应急管理部门安全生产综合监管、自然灾害综合防范、应急救援统筹协调作用，增强应急管理工作系统性、整体性、协同性。
3.健全完善分类管理、分工负责工作体制。按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”原则，各级有关部门按职责分工抓好事故灾害防范部署、应急处置、恢复重建等专业化指挥、工作指导、综合管理和协调工作。各级有关部门按照职责分工做好本行业、本领域应急管理、安全生产和防灾减灾救灾工作。
4.健全完善分级负责、属地管理工作体制。明确区、街道（镇、开发区）、社区三级应对事故和灾害的事权划分。落实灾区统一指挥事故救援、防灾减灾、灾害救助等应急处置责任。落实街道（镇、开发区）、社区和企事业单位应急管理、安全生产和防灾减灾救灾工作责任。
[bookmark: _Toc19971][bookmark: _Toc12058]三、建立灵敏高效的应急协同机制
1.完善部门协调联动机制。加强涉灾部门之间协调配合和应急联动，健全工作规程，形成工作合力，提高应急管理工作成效。
2.完善区域协调联动机制。加强跨行政区域抢险救灾领域协同组织，健全应急指挥协同保障，进一步提升跨行政区域联动应急抢险救援效能。
3.完善社会力量协同机制。培育扶持社会防灾减灾救灾力量，鼓励社会力量全方位参与防灾减灾救灾，开展各类应急队伍联合培训和演练，强化社会力量在风险防范、损失补偿、恢复重建等方面的积极作用。
[bookmark: _Toc25]四、稳固安全生产监管基本盘
1.完善落实安全生产责任制度。强化《合肥市党政领导干部安全生产责任制实施细则》落实，健全执行定期研究解决安全生产重大问题的会议制度。推动重点行业领域监管部门切实履行行业安全生产监管职责。不断健全企业全过程安全生产管理制度，切实履行安全生产主体责任。
2.加强安全监管干部队伍建设。要统筹加强安全监管力量建设，向基层倾斜招录政策，加强安全监管人才培养引进，强化安全监管队伍专业能力建设，深入推进安全生产执法改革和分级分类精准执法，逐步充实基层安全监管力量、提升监管业务水平，2022年底前，具有应急管理相关专业学历和实践经验的执法人员不低于在职执法人员的75%。
3.持续推进企业安全隐患排查治理。建立健全隐患排查治理制度，明确和细化隐患排查的事项、内容和频次，强化对存在重大风险的场所、环节和部位隐患排查，实现隐患治理责任、措施、资金、时限和预案“五到位”，防止隐患漏管失控。推进企业风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设，建立风险管控和隐患排查清单，推动企业风险隐患自管自控自查自纠。
4.推进企业安全生产社会治理。持续完善和落实企业安全生产诚信、承诺公告、举报奖励等制度和企业风险管控和隐患排查治理情况向负有安全生产监管职责的部门和企业职代会“双报告”制度，自觉加强和接受社会监督。支持专业化安全技术服务机构做大做强，不断提升服务水平，加强对技术服务机构监督管理。
[bookmark: _Toc20583]五、构建科学实用的应急预案系统
1.构建覆盖全区域、全层级、全过程的事故灾难和自然灾害应急预案体系。
2.尽快修订各级总体应急预案、专项预案和部门预案，加强应急预案可行性评估，强化各类各层级应急预案衔接融通和数字化应用，进一步增强应急预案的实战性、可操作性。
3.强化应急预案演练过程管理，推进应急预案演练向实战化、常态化转变，提升应急演练质量和实效。注重应急演练分析研判、总结评估，发挥演练成果对应急预案的调整修订、改善提升作用。
[bookmark: _Toc5560]六、防范化解重大安全风险
1. 切实防范化解安全风险。推动公共安全隐患排查治理和安全预防控制体系建设，建立执行安全风险评估制度，落实安全设防标准。创新监管方式，突出安全隐患排查整治，突出重点行业领域专项整治，突出重大工程和设施安全风险防控，突出设计建设管理等环节安全责任落实，全力消除事故隐患。深入贯彻落实《中共合肥市委、合肥市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》，落实危险化学品安全监管和安全生产执法体制改革任务，贯彻执行安全生产法律法规，制定修订安全生产领域规章和规范性文件。
2.全面推进重点行业领域安全风险防控。深化危险化学品安全综合治理。深化粉尘防爆、涉氨制冷、有限空间作业重点领域专项治理。强化道路交通安全监管，加强“两客一危”、校车、公交车等安全隐患治理。深入开展建筑施工安全治理行动，持续排查整治施工安全风险隐患。深入开展人员密集场所、老旧小区、仓储物流领域消防安全综合整治。强化城市排水、燃气等设施安全巡查维护，保障市政基础设施安全运行。开展危爆物品安全隐患排查整治。持续推进特种设备、电力、文化和旅游等行业领域专项整治，切实提高安全风险防控水平。
3.全面推进城乡安全风险管控。开展安全发展示范城市创建工作，打造城市安全管理品牌，提高城市安全风险管控能力。紧紧围绕东部新中心建设战略，加大安全生产、防灾减灾救灾知识宣传普及，提高安全防范意识。加大城市安全基础设施投入，排查消除安全风险隐患，全面提高城市安全保障水平。
4.全面推进重点时段安全防范。加强季节性安全生产规律特点分析研判，超前采取预警预防措施，全力做好高温、汛期、节假日等重点时段和重大活动安全防范工作。
[bookmark: _Toc9540]七、综合提高防灾减灾抗灾能力
1.优化灾害监测站点布局，强化监测基础设施建设。协调水务、自然资源、住建等部门加强灾害早期预警工作，积极探索使用5G、大数据等技术加强预警监测体系建设，提高灾害预警能力水平。健全灾害预警信息发布体系，扩大灾害预警信息的覆盖面，增强时效性。
2.组织开展第一次全国自然灾害综合风险普查，普查对象包括与自然灾害相关的自然和人文地理要素，区级人民政府及有关部门，各镇街开发区、各社区，重点企事业单位和社会组织，部分居民等。根据我区自然灾害种类的分布、影响程度和特征，本次普查涉及的自然灾害类型主要有地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱灾害、森林草原火灾等。普查内容包括主要自然灾害致灾调查与评估，人口、房屋、基础设施、公共服务系统、三次产业、资源和环境等承灾体调查与评估，历史灾害调查与评估，综合减灾资源（能力）调查与评估，重点隐患调查与评估，主要灾害风险评估与区划以及 灾害综合风险评估与区划。
3.充分利用公园、广场、学校、体育场馆、人防工程等公共服务设施，因地制宜建设应急避难场所。
[bookmark: _Toc4498]八、加强应急队伍建设
1.加强综合性消防救援队伍能力建设。开展消防救援队伍应急标准化建设，构建功能齐全、系统配套的专业化装备体系。加强队伍专业化训练，强化救援人员后勤保障，健全快速调动机制，提升消防救援队伍正规化、专业化、职业化水平。推进应急救援队伍职能由单一灾种处置向全灾种、大应急转变。
2.高标准建设区应急救援中心。强化制度设计、人才培养和救援训练，配齐配强设备设施，完善应急救援中心功能，尽快提升战斗力。
3.进一步完善专业救援力量布局，整合优化现有专业应急救援队伍职能，扩展增强对森林草原火灾、洪涝灾害、地震的应急处置能力，提升专业应急救援综合抢险救灾能力。
4.督促危险化学品等生产经营单位建立应急救援组织，鼓励、指导生产经营单位和其他社会力量建立应急救援队伍。完善应急救援社会化有偿服务、物资装备征用补偿、救援人员人身安全保险和伤亡抚恤政策。建立完善灾害保险制度，鼓励支持各地结合灾害风险特点，探索灾害风险防范有效保障模式。
5.加强应急救援综合保障能力建设。强化应急通信网络建设，提高应急救援信息化建设水平。强化应急救援物资装备建设，增加储备物资数量种类，优化储备方式，加大先进适用装备配置力度。
[bookmark: _Toc3973]九、加强应急管理基础基层工作
1.加强基层应急能力标准化建设。开展以有人员、有机制、有预案、有队伍、有物资、有培训演练为主要内容的街镇开发区应急管理能力“六有”标准化建设，开展以有场地设施、有装备物资、有工作制度为主要内容的社区应急服务站“三有”标准化建设。加强基层灾害信息员队伍建设，提高灾害灾情报告的时效性、准确性。深入开展“综合减灾示范社区”创建活动，做好“全国综合减灾示范区”创建试点工作。
2.加强应急管理宣传教育培训。开展“大学习、大调研、大比武”活动，举办应急管理大讲堂，积极开展对外交流与合作，全面提升应急管理干部队伍政治业务素质。加强应急管理文化建设，组织开展各种群众性主题宣传教育活动，推动应急管理进学校、进企事业单位、进社区、进家庭、进公共场所。加强企业安全生产培训考核体系建设，规范生产经营单位主要负责人、安全生产管理人员和特种作业人员培训考核，提升生产经营单位安全管理水平。
3.加强应急管理科技和信息化建设。强化大数据、人工智能、移动互联网等先进技术与应急管理业务的深度融合，推进应急管理信息化跨越式发展。
4.加强应急管理监管执法规范化建设。认真落实执法“三项制度”、“执法检查计划”，规范执法检查行为，提高执法办案质量。完善调查评估统计制度，整体提升应急管理、安全生产、防灾减灾救灾统计分析评估水平。加强事故调查力度，确保责任追究到位，整改措施到位。扎实推进企业安全生产诚信体系建设，完善“红黑”名单和联合惩戒制度。
5.加强应急管理专家队伍建设。建立应急管理专家资源库，打造专家资源共享平台，完善管理制度，充分发挥各领域专家在决策咨询、标准制定、安全诊断、应急会商等方面的作用。
[bookmark: _Toc2866][bookmark: _Toc17254][bookmark: _Toc26536][bookmark: _Toc24490][bookmark: _Toc19248][bookmark: _Toc9969][bookmark: _Toc24983][bookmark: _Toc5528][bookmark: _Toc15202][bookmark: _Toc6718][bookmark: _Toc31438][bookmark: _Toc22607][bookmark: _Toc4804][bookmark: _Toc25426][bookmark: _Toc28101][bookmark: _Toc32070][bookmark: _Toc8933][bookmark: _Toc2339][bookmark: _Toc187][bookmark: _Toc8183][bookmark: _Toc12649][bookmark: _Toc12021][bookmark: _Toc2802][bookmark: _Toc17361][bookmark: _Toc7299][bookmark: _Toc9278][bookmark: _Toc8916][bookmark: _Toc20998]第五章  重大项目
[bookmark: _Toc1701][bookmark: _Toc25613][bookmark: _Toc7046][bookmark: _Toc20483][bookmark: _Toc4011][bookmark: _Toc20711][bookmark: _Toc16741][bookmark: _Toc23034][bookmark: _Toc9849][bookmark: _Toc143][bookmark: _Toc25083][bookmark: _Toc23870][bookmark: _Toc18962][bookmark: _Toc17992][bookmark: _Toc31822][bookmark: _Toc11955][bookmark: _Toc6832][bookmark: _Toc19351][bookmark: _Toc17240][bookmark: _Toc29395][bookmark: _Toc20126][bookmark: _Toc15062][bookmark: _Toc3235][bookmark: _Toc16321][bookmark: _Toc6157][bookmark: _Toc23866][bookmark: _Toc13365][bookmark: _Toc12675]一、应急指挥中心建设工程
按照安徽省应急管理厅《全省市县应急管理局应急指挥中心规范化建设指导意见》的要求，立足承担区委、区政府应对重大事故灾害总指挥部任务，建设一流水平的应急指挥中心和指挥系统，统一应急指挥中心建设标准，推动区级应急指挥中心标准化、科学化、规范化建设。
[bookmark: _Toc8407]二、应急管理信息化建设工程
突出监测预警信息化建设，提高多灾种和灾害链综合预报预警能力。整合全区应急管理、安全生产、防灾减灾救灾信息资源，重点推进功能全面的应急指挥场所、智慧协同的业务应用体系、上下联动的应急指挥网络和突发事件预警信息发布系统建设，尽快形成全区一盘棋、一张网，构建科学先进的应急管理信息化体系。
[bookmark: _Toc25796]三、整合应急救援队伍和物资储备
整合优化应急救援资源，推动形成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急救援队伍，提高救灾专业性，要加强应急管理物资储备库建设工作，建立统一规划、统一储备、统一调度，进一步完善储备机制，精准、合理、规范储备，并建立及时、实时调配机制。
[bookmark: _Toc29026]四、自然灾害风险调查和重点隐患排查工作
按照《国务院办公厅关于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》（国办发[2020]12号）等相关文件部署，开展全区地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱灾害、森林草原火灾等类型自然灾害综合风险普查，深入开展自然灾害致灾调查与评估，人口、房屋、基础设施、公共服务系统、三次产业、资源和环境等承灾体调查与评估，历史灾害调查与评估，综合减灾资源（能力）调查与评估，重点隐患调查与评估，主要灾害风险评估与区划以及灾害综合风险评估与区划等工作，摸清自然灾害风险隐患底数。初步建立全区自然灾害风险基础数据库，掌握重点区域抗灾能力。
[bookmark: _Toc21125]五、应急管理专家库建设
坚持人才为重，打造一流团队，树立人才强库理念，形成专兼结合、梯次配备、内外互补、上下联动、结构合理的专家库队伍。形成规模适度、衔接有序、配备科学、资源共享的全区应急管理专家体系。
[bookmark: _Toc7234][bookmark: _Toc9949][bookmark: _Toc16518][bookmark: _Toc20027][bookmark: _Toc28429][bookmark: _Toc32512][bookmark: _Toc21303][bookmark: _Toc17724][bookmark: _Toc25724][bookmark: _Toc7613][bookmark: _Toc11371][bookmark: _Toc24648][bookmark: _Toc20294][bookmark: _Toc6789][bookmark: _Toc18092][bookmark: _Toc8283][bookmark: _Toc19092][bookmark: _Toc6355][bookmark: _Toc14832][bookmark: _Toc772][bookmark: _Toc986][bookmark: _Toc18727][bookmark: _Toc17355][bookmark: _Toc14540][bookmark: _Toc12788][bookmark: _Toc8202][bookmark: _Toc79][bookmark: _Toc21153][bookmark: _Toc21190]六、大力发展安全与应急产业
依托东部新中心的发展，以科研院所为支撑，以现有安全与应急文旅企业为骨干，加快打造瑶海安全与应急产业。形成安全与应急文旅产业集群，到十四五末，形成具有一定规模的产业。重点打造安全与应急装备、信息化、物联网、体验和宣教产业。
[bookmark: _Toc28500][bookmark: _Toc8439][bookmark: _Toc8580][bookmark: _Toc27404][bookmark: _Toc8997][bookmark: _Toc18767][bookmark: _Toc2947][bookmark: _Toc9929][bookmark: _Toc17004][bookmark: _Toc22395][bookmark: _Toc29628][bookmark: _Toc28457][bookmark: _Toc9461][bookmark: _Toc13422][bookmark: _Toc11001][bookmark: _Toc16619][bookmark: _Toc24242][bookmark: _Toc5642][bookmark: _Toc4996][bookmark: _Toc8196][bookmark: _Toc1176][bookmark: _Toc13620][bookmark: _Toc21695][bookmark: _Toc1488][bookmark: _Toc24216][bookmark: _Toc5180][bookmark: _Toc26539][bookmark: _Toc27630]七、物联网远程监控示范应用工程
[bookmark: _Toc15556]以消防、市监部门为实施主体，结合“智慧瑶海”、“数字瑶海”建设，按照政府引导、社会参与共享共治发展理念，出台有关奖励政策引导企业利用社会资本以及充分利用云计算、大数据、物联网、互联网+新技术，建立以城市高层电梯、重点单位消防设施为典型的远程监控和应急处置平台等一批物联网示范工程。在公共场所和重点单位安装电梯远程监控装置和消防设施联网监控装置，实现对电梯及消防设施的运行状况监测、故障自动远程报警、无线对讲、抢维修和应急联动等功能，提高电梯、消防重要城市基础设施故障和事故适时监控、预警和处置能力。
[bookmark: _Toc24531]八、抗震防灾能力建设工程
规范城乡新建住宅和公共设施安全设计，提高抗震防灾能力，进一步强化高层建筑抗震防灾措施。科学合理规划、高标准建设应急避难场所，并对建成的应急避难场所进行维护。
[bookmark: _Toc17620]九、安全生产与应急管理综合体验中心
[bookmark: _Toc7531][bookmark: _Toc17511][bookmark: _Toc14087][bookmark: _Toc32282][bookmark: _Toc32369][bookmark: _Toc14247][bookmark: _Toc27332][bookmark: _Toc22658][bookmark: _Toc9451][bookmark: _Toc13474][bookmark: _Toc23211][bookmark: _Toc12077][bookmark: _Toc1129][bookmark: _Toc4542][bookmark: _Toc10945][bookmark: _Toc23586][bookmark: _Toc8002][bookmark: _Toc549][bookmark: _Toc7126][bookmark: _Toc30690][bookmark: _Toc6235][bookmark: _Toc30249][bookmark: _Toc30911][bookmark: _Toc26187][bookmark: _Toc25399][bookmark: _Toc23305][bookmark: _Toc15941]依托东部新中心，与清华大学合肥公共安全研究院共建国内先进的公共安全大型实训与体验中心，力争成为安全生产与应急管理综合体验中心。基地主要布局火灾爆炸、地震灾害、交通灾害、密闭建筑逃离等数十类灾害场景，兼顾为应急救援机构提供专业级培训服务，同时面向企业和市民提供应急救灾科普与体验式培训服务。
[bookmark: _Toc20660]第六章  纳入区“十四五”规划的重大事项
[bookmark: _Toc29270]一、应急指挥中心建设工程
按照安徽省应急管理厅《全省市县应急管理局应急指挥中心规范化建设指导意见》的要求，立足承担区委、区政府应对重大事故灾害总指挥部任务，建设一流水平的应急指挥中心和指挥系统，统一应急指挥中心建设标准，推动区级应急指挥中心标准化、科学化、规范化建设。
[bookmark: _Toc7131]二、基层应急管理机构建设
建立基层应急管理机构。落实街镇开发区应急管理机构建设，完善“六有”（有机构、有人员、有牌子、有印章、有独立办公场所、有工作经费）条件保障，尽快建立“八个一”（一套应急管理制度、一套安全生产监管台账、一张辖区风险隐患分布平面图、一套应急管理基本情况数据库、一张应急管理网格管理动态表、一份重大危险源情况统计表、一套辖区内应急救援预案、一部向社会公开的监督举报电话）等制度体系，积极支持应急管理办公室建设。
[bookmark: _Toc6525]第七章  保障措施
[bookmark: _Toc438][bookmark: _Toc32587][bookmark: _Toc56543017]一、加强组织领导
各级政府和有关部门要充分发挥规划引领作用，切实加强组织领导，认真履行职责，积极推进规划目标、任务落实。完善配套政策措施，促进重要项目、重点工程顺利实施，尽快落地见效。
[bookmark: _Toc56543018][bookmark: _Toc6309][bookmark: _Toc30366]二、统筹规划实施
统筹规划应急管理、安全生产和防灾减灾与经济社会发展，将应急管理、安全生产和防灾减灾规划目标、任务纳入国民经济和社会发展的总体布局，将应急管理、安全生产和防灾减灾重要指标纳入经济社会发展统计指标体系，将应急管理、安全生产和防灾减灾重点工程纳入经济社会发展投资计划，同步推进实施。
[bookmark: _Toc56543019][bookmark: _Toc23647][bookmark: _Toc9219]三、完善政策措施
统筹谋划应急管理、安全生产和防灾减灾政策措施，加大对淘汰落后产能、推广先进应急管理、安全生产和防灾减灾技术装备的经济和产业政策支持。健全企业安全生产费用提取和使用管理制度，鼓励购买安全生产责任保险。
[bookmark: _Toc56543020][bookmark: _Toc7130][bookmark: _Toc13850]四、加强经费保障
建立健全政府、企业、社会相结合的应急管理体系投入机制，扩大应急管理专项资金规模，发挥财政资金引领带动作用，动员全社会广泛参与应急管理事业建设，促进全区应急管理工作持续健康发展。
[bookmark: _Toc16031][bookmark: _Toc17907]五、加强评估检查
建立应急管理和安全生产规划实施激励约束机制，建立应急管理发展评价指数，定期发布瑶海区安全生产工作情况，接受社会监督。加强对规划实施进展的跟踪分析，定期开展规划实施情况考核评估，对发展规划实施情况进行全面跟踪监测分析，报告规划确定的约束性指标完成情况。将规划实施情况纳入各级政府、部门的考核。
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