附件2

《创业瑶海行动方案（征求意见稿）》

的起草说明

现将《创业瑶海行动方案（征求意见稿）》有关情况说明如下：

一、制定背景
为进一步全面贯彻落实党的二十大精神，助力营造全区良好的创新创业氛围，为瑶海区高质量发展赋能增效，根据《创业安徽行动方案》（皖政〔2022〕63 号），参考各城区创业行动方案的规定条例，提炼我区原有《创聚瑶海高质量发展若干政策》（瑶政〔2023〕1号）政策文件，聚焦扶持重点群体创业，激发动能促就业，起草了《创业瑶海行动方案》。

二、起草依据和起草过程
（一）起草依据
《创业安徽行动方案》（皖政〔2022〕63 号）、《关于落实援企稳岗有关政策的通知》（皖人社秘〔2022〕112号）、《关于印发<安徽省优质中小企业梯度培育管理实施细则>的通知》（皖经信中小企函〔2022〕140号）、《关于下发创业合肥行动主要目标的通知》（合创办〔2023〕1号）、《中共合肥市委办公厅 合肥市人民政府办公厅印发<关于进一步支持人才来肥创新创业的若干政策>的通知》（合办〔2018〕18号）、《合肥市人民政府办公室关于印发合肥市促进经济发展若干政策的通知》（合政办〔2023〕7号）、《合肥市专精特新中小企业倍增培育行动计划实施细则》（合经信民营〔2022〕267号）、《创聚瑶海高质量发展若干政策》（瑶政〔2023〕1号）。

（二）起草过程
区人社局梳理了安徽省、合肥市已出台政策，学习借鉴了其他县市区政策，区人社局负责统一牵头汇总，起草了《创业瑶海行动方案》初稿。在充分各相关部门征求意见基础上，经过反复修改，形成了政策文件。

三、主要内容的说明
《创业瑶海行动方案》主要包括目标任务、工作举措、工作保障三个部分共三章。

一是目标任务，细分为总体目标和阶段目标，总体目标为到2025年年底，形成创业环境一流、创业主体活跃、创业成果迸发、创业氛围浓厚的新格局，建成高水平创新型城区。阶段目标为每年培育5家以上省、市专精特新企业，争创更多国家级专精特新“小巨人”企业；每年发放创业贴息贷款1亿元以上，新增天使基金1亿元以上；每年争创市级创新创业孵化载体2个以上，积极争创更多省级创新创业孵化载体；每年新增市场主体16000户以上，其中新增企业2000户以上；每年举办周六创业课不少于16场次；每年支持高校毕业生创业者750人以上，返乡人员创业者120人以上，脱贫人口、监测对象创业者2人以上，退役军人创业者13人以上，科研人员创业者70人以上，高层次创业团队12个以上，其中高层次科技人才团队3个以上。二是工作举措。聚焦高校毕业生、就业困难人员、退役军人、返乡农民工等重点群体，实施“培育引进创业主体”、“聚焦创新重点领域”、“建设创新创业载体”、“强化金融支持”“提升创业服务能力”五大举措深入推进全区创业工作。其中，“培育引进创业主体”包括支持重点群体创业、招引高层次创业团队、支持争创重点人才项目、培育专精特新企业四个措施；“聚焦创新重点领域”包括突出“四新”经济领域、推动服装产业创新发展两个措施；“建设创新创业载体”包括搭建完善创业孵化载体、鼓励提升专业孵化能力、推动文创街（园）区发展、聚力打造东部新中心四个措施；“强化金融支持”包括推动基金牵引、健全财政金融服务体系、推进“科创政银担”业务发展、拓展多元融资渠道四个措施；“提升创业服务能力”包括丰富创业培训形式、鼓励参与多种创业赛事、完善安徽省创业服务云平台信息搭建、营造浓厚创业氛围四个措施。三是工作保障。主要是加强组织领导、强化资金保障、跟踪督导激励，推进创业瑶海行动落实。
