
[bookmark: _GoBack]关于《瑶海区政府投资建设项目资金管理暂行办法》的起草说明

为了规范区级政府投资项目资金管理，提高政府投资资金使用效益，我局代瑶海区人民政府草拟了《瑶海区政府投资建设项目资金管理暂行办法》。现将有关情况说明如下：
一、制定该规范性文件的必要性
1、2006年，合肥市创新建立大建设资金管理模式，目前已运行15年，对保障大建设推进发挥了积极作用：一是通过平台公司融资，多渠道筹措资金；二是借助平台公司的专业化管理，解决各主管部门专业力量不足问题。但随着近几年国家相关政策规定出台，通过平台公司拨付资金的管理模式已不适应新形势发展的要求，且近两年来国务院督查、多轮审计已指出上述问题。
2、 随着政府投资建设项目的增多，瑶海区原有的政府投资建设项目资金管理办法已显滞后，区财政在合肥市政府发布的《合肥市市级政府投资项目预算资金管理办法（试行）》的指导下，充分征求了各相关单位、相关公司的的意见和建议，结合本区实际工作，草拟了《管理办法》。
二、起草依据和起草过程
（一）起草该规范性文件的依据
1、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）提出，明确划清政府与企业界限，政府债务只能通过政府及其部门举借，不得通过企事业单位举借。2018年国务院再次提出，严禁融资平台公司继续承担政府融资职能。近几年我市平台公司已不再开展政府融资工作。
2、省市级财政国库集中支付管理办法、《安徽省财政厅关于进一步加强财政资金安全管理有关事宜的通知》（皖财库〔2022〕674号）提出，预算安排的资金应全部实行国库集中支付制度，严禁违规将财政资金从国库转入财政专户、采取以拨代支方式虚列支出，严禁违规将财政性资金支付到预算单位实有资金银行账户。我市现行资金管理机制不符合国库集中支付和国务院深化预算管理制度相关规定。
3、《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）提出，加强部门和单位预算管理。落实部门和单位预算管理主体责任，部门和单位要对预算完整性、规范性、真实性以及执行结果负责。《合肥市管行业必须管投资工作机制》（合政秘〔2021〕37号）规定，各行业主管部门要加强重点项目全周期全链条管理。基于目前市级可统筹财力保障供需存在较大差距，按照“管行业必须管投资”要求，需要进一步压实各行业主管部门预算主体责任，强化大建设项目资金预算管理，提高资金使用效率。
（二）起草该规范性文件的过程
区财政借鉴了合肥市政府出台的《合肥市市级政府投资项目预算资金管理办法（试行）》，结合《瑶海区政府投资建设资金管理暂行办法》，起草了《管理办法》初稿，2023年8月31日区财政大建设资金管理办法修订会议通过初稿。9月5日，我局将《瑶海区政府投资建设项目资金管理暂行办法》发送给合肥东部新中心建设管理办公室、各镇街开发区、区直相关单位、驻区有关单位、各区属国有企业，共计77个单位和部门。在充分各相关部门征求意见基础上，经过反复修改，形成了文件。
三、草案的征求意见和协调情况
区财政局通过平台向瑶海区77个相关单位征求意见建议，其中75家单位无意见，2个单位提出修改意见，内容如下：
1、区司法局建议第一条“财政部《基本建设财务管理规定》”修改为《基本建设财务规则》，第六条“区资规局”建议修改为“市资规局瑶海分局”，以及建议对《办法》履行行政规范性文件备案审查。其建议均已采纳。
2、区大建办建议第十一条“项目在预算执行过程中，发生项目停建、缓建、重大设计变更等变动事项和其他特殊情况，导致项目年度资金需求调整的，项目建设单位应在履行相关手续的同时，向区规建治办报送大建设计划调整申请，区规建治办会同相关部门联审后汇总，并按以下情况报批：（一）项目总投资资金发生调整的，须按照相关要求，履行报批程序。（二）项目总投资资金未发生调整，但年度资金安排发生调整的，经区规建治办会同相关部门联审后，项目建设单位可先予执行，调整情况汇总后报区政府审议。”修改为“项目在预算执行过程中，发生项目停建、缓建、重大设计变更等变动事项和其他特殊情况，导致项目年度资金需求调整的，项目建设单位应向区规建治办报送大建设计划调整申请，待区规建治办会同相关部门联审后，再由项目建设单位按以下情况报批：（一）项目总投资资金发生调整的，须按照相关要求，履行报批程序。（二）项目总投资资金未发生调整，但年度资金安排发生调整的，经区规建治办会同相关部门联审后，项目建设单位可先予执行，调整情况汇总后报区政府审议。”。本条与原文无实质影响，不予采纳。
四、草案主要内容的说明
《管理办法》共五章十六条，明确政府投资项目建设资金纳入各部门预算管理。区级主管部门按职责分工，负责其主管领域政府投资建设项目基资金需求审核、预算编制、资金拨付及管理等工作。
第一至三条，明确了资金范围和部门职责分工。区财政局、各项目建设单位、区审计局等，按职责分工分别负责预算资金管理、预算编制、审核、申报、执行、绩效、审计等工作。
第四至十一条，明确了预算编制和执行流程。包括：区级政府投资建设项目，由建设单位向主管部门申报资金需求，资金预算申报、审核由主管部门负责。区财政根据主管部门审核意见，按照“先有预算、后有支出”的方式，及时办理项目资金支付。

第十二至十五条，绩效与监督管理要求。各相关部门（单位）按照职责分工加强政府投资项目资金监管。项目建设单位等对资金使用的真实、有效和完整性负责，并接受纪检监察、财政、审计等监督检查。
第十六条，明确了执行期及有效期。办法自发布之日起施行，有效期2年。





