关于废止《合肥市促进建筑节能发展若干规定》
的说明
《合肥市促进建筑节能发展若干规定》（合肥市人民政府令第160号）（以下简称《规定》）经2011年11月14日市人民政府第90次常务会议审议通过，于2012年2月1日起开始施行，至今已施行12年，对推动合肥市新建建筑节能，发展绿色建筑，开展既有建筑节能改造，促进可再生能源推广应用发挥了积极作用。但是随着绿色建筑和建筑节能降碳的深入发展、上位法的不断完善，以及建筑节能管理工作的不断推进，《合肥市绿色建筑发展条例》（2017年6月21日合肥市第十五届人民代表大会常务委员会第三十四次会议通过 2017年7月28日安徽省第十二届人民代表大会常务委员会第三十九次会议批准）于2017年10月1日起施行。2018年6月，经市政同意印发《关于贯彻落实合肥市绿色建筑发展条例的实施意见》（合政办﹝2018﹞63号），对条例的相关条款进行更加明确的规定要求，条例及其实施意见对进一步规范我市绿色建筑建设行为、加强建筑节能管理、促进可再生能源建筑应用等发挥了重要作用。合肥市该《规定》已经不适应当前形势的需要，亟待废止，现将有关情况说明如下：
（一）新建建筑节能管理落后于形势要求。

《规定》制定在我市建筑节能发展起步阶段，一是相关要求对新建建筑高节能率适用性不高，实际工作中合肥节能标准都达到了65%，目前正开展75%节能率建设标准编制，推进超低能耗建筑、近零能耗建筑试点建设，管理中适用性问题比较突出。二是未涉及公共建筑能效提升管理的相关规定。我市入选国家合肥市公共建筑能效提升重点城市建设，需要在制度层面对公共建筑能效提升建设管理作出规定。

（二）建筑光伏应用和碳排放存在内容缺失。

一是《规定》对可再生能源建筑应用上，对太阳能热水利用、浅层地能利用进行相关规定，对目前国家及省市大力推动太阳能光伏建筑应用，提倡建筑中应用空气能等可再生能源存在内容缺失。同时在新能源、新技术的推广应用以及相关配套制度方面缺少具体规定，落后于当前合肥市新能源、新技术蓬勃发展的市情，存在较大局限性。二是对建筑碳排放未作明确规定，与合肥市开展城乡建设绿色发展试点城市（低碳片区）建设，以及当前国家政策从能耗双控逐步转向碳排放双控形势不相适应。

（三）绿色建筑等内容与上位法要求不一致。

一是《规定》关于绿色建筑相关内容与2017年颁布的《合肥市绿色建筑发展条例》、2021年颁布的《安徽省绿色建筑发展条例》新要求不一致。二是《规定》关于建筑节能管理措施与《安徽省民用建筑节能办法》存在差异。

（四）法律责任范围较小效力层级较低。

《规定》关于法律责任内容上，仅对建筑节能信息公示、民用建筑节能检测机构等有罚则，参建主体覆盖范围较小。《规定》相较于《安徽省绿色建筑发展条例》《合肥市绿色建筑发展条例》《安徽省民用建筑节能办法》等上位法，法律责任效力层级较低，难以约束建设单位、设计单位、施工单位、监理单位等多个责任主体行为。

《规定》确立的制度及具体管理措施已不符合当前形势发展要求，与国家和省的有关要求存在重大差异。因此，亟需废止《合肥市促进建筑节能发展若干规定》。

特此说明。
