合肥市本级2025年度国有建设用地供应计划
文 本
一、计划的目的、意义和编制依据
为贯彻落实全民所有土地资产管理要求，提高土地市场调控能力，积极发挥国有建设用地供应计划在促进经济社会发展中的导向作用，深入推进土地节约集约利用，提升保障和推动高质量发展能力，根据《中华人民共和国土地管理法》《国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编制规范>（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）和相关法律法规政策规定，结合国家产业政策及我市国民经济和社会发展规划、国土空间规划等相关要求，立足于服务经济发展、提升城市功能和保障民生需求三大任务，编制本计划。

本计划编制的范围为瑶海区、庐阳区、蜀山区、包河区、高新区、经开区、新站高新区，计划供地期限为2025年1月1日-2025年12月31日。
二、指导思想和基本原则
（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神以及中央经济工作会议精神，深入学习贯彻习近平总书记考察安徽重要讲话精神，坚持稳中求进工作总基调，完整准确全面贯彻新发展理念。严格落实市委、市政府稳定经济运行工作部署，按照深化空间布局引导、加强规划引领与土地要素保障的工作思路，充分发挥《合肥市国土空间总体规划（2021-2035年）》的统领作用，整体统筹供应规模结构和时序节奏，稳定预期、激发活力，扎实推动合肥高质量发展。

（二）基本原则
1.规划引领，统筹供应。对接新一轮国土空间规划，紧扣长三角地区重要的中心城市、全国性综合交通枢纽城市定位，优化土地供应结构，加快塑造“1412”城市中心体系，为合肥建成创新引领、城湖共生的示范城市和宜居韧性智慧的社会主义现代化城市提供有力的土地要素保障。

2.总量控制，保主保重。严格落实耕地和永久基本农田、生态保护红线和城镇开发边界“三条控制线”。以支持保障发展新质生产力为导向，积极实施引优引强的差别化供地政策，供地向重点区域和重点项目用地倾斜，以需定供、应保尽保。严格控制国家规定限制类和禁止类建设项目用地供应，坚持生态优先，推动绿色发展。

3.节约集约，优化配置。坚持既算“增量”账，更算“存量”账，加大挖掘存量资源。严格开发强度管控，统筹地上地下空间利用，有序实施城市更新和土地综合整治，深入推进土地要素市场化配置改革，推动土地混合开发利用、用途合理转换，严防建设用地超期、闲置、低效利用，切实加大批而未供土地处置力度，引导新上项目优先使用存量土地，力争新供应建设用地中存量占比不低于50%，提高土地节约集约利用水平。

三、计划指标及配置
（一）国有建设用地供应总量
合肥市2025年度市本级国有建设用地供应计划总量为1840公顷。
（二）国有建设用地供应结构
1.商业服务业用地。供应计划为46.67公顷，占计划总量的2.54%。
2.居住用地。供应计划为306.67公顷，占计划总量的16.67%。

（1）商品住房用地（含城市更新项目用地）。供应计划为295.54公顷，占居住用地供应计划的96.37%。
（2）保障性住房和保障性租赁住房用地。供应计划11.13公顷，占居住用地供应计划的3.63%。
3.工矿仓储用地。供应计划为360公顷，占计划总量的19.57%。
4.公共管理与服务用地。供应计划为446.67公顷，占计划总量的24.28%。
5.交通运输用地。供应计划为646.67公顷，占计划总量的35.14%。
6.水域及水利设施用地。供应计划为26.67公顷，占计划总量的1.45%。
7.特殊用地。供应计划为6.67公顷，占计划总量的0.36%。
具体供地结构详见下表：

	土地用途
	2025年供地计划

	
	供地计划量（公顷）
	占比（%）

	1.商业服务业用地
	46.67
	2.54

	2.

居

住

用

地
	小计
	306.67
	16.67

	
	商品住房用地（含城市更新项目用地）
	295.54
	16.06

	
	保障性住房和保障性租赁住房用地
	11.13
	0.61

	3.工矿仓储用地
	360
	19.57

	4.公共管理与服务用地
	446.67
	24.28

	5.交通运输用地
	646.67
	35.14

	6水域及水利设施用地
	26.67
	1.45

	7.特殊用地
	6.67
	0.36

	合计
	1840
	100.00


四、土地供应政策导向
（一）强化规划全链条传导 

以国土空间规划为底图，统筹规划实施为抓手，调整优化用地空间，合理疏散城市功能，通过土地供应推动实现产业业态引入、空间布局优化、基础设施配套等目标，吸纳各类要素聚集，完善重点片区功能。根据各区功能定位，结合潜在供地需求，合理安排国有建设用地供应结构、总量、布局、时序和方式，保障规划意图得到有效落实。

（二）构建房地产发展新模式
建立“人、产、房、地、钱”要素联动新机制，“严控增量、优化存量、提高质量”，提高住宅用地供应的精准性，持续用力推动房地产市场止跌回稳。顺应房地产分化加剧的新形势，合理控制新增房地产用地供应。增加保障性住房供给，完善“保障+市场”的住房供应体系，更好支持刚性和改善性住房需求。盘活存量用地和商办用房，推进处置存量商品房工作。
（三）夯实高质量发展产业基础 

鼓励混合、复合、组合、“带方案出让”等多方式供应，更好满足新产业新业态用地需求，增强土地要素对产业发展的支持和保障力度。围绕打造“三地一区”战略目标，全力服务国家战略科技力量建设，重点保障集成电路、新型显示、人工智能等战略性新兴产业用地需求，支持低空经济、量子信息等新质生产力项目建设。

（四）提升公共设施保障水平
以提升城市服务能级、提高人民生活水平为出发点，切实加强交通、教育、医疗卫生、公园绿地等重大基础设施及公共设施项目用地保障，补齐公共服务设施短板。积极推进公共服务设施一体化建设，应保尽保、能供快供，完善十五分钟生活圈，促进职住平衡；系统布局蓝绿开放空间，营造更加宜业宜居宜乐宜游的人民城市。

五、国有建设用地供应计划的保障措施
（一）构建共同责任机制。实行指标分类管理，市级行业主管部门、属地政府（管委会）统筹安排公共管理与公共服务、交通、水域及水利设施用地等，推动市级重大项目与区域用地资源的匹配。属地政府（管委会）统筹落实居住、商服、工矿仓储用地，履行分区规划实施、征地拆迁、耕地占补平衡等资源整理的主体责任，着力推动经营性用地及配套公共管理与服务、交通用地的统筹供应。根据计划安排，保证时间节奏，有序推进各类用地供应。
（二）提高计划执行效率。坚持“项目跟着规划走、要素跟着项目走”，强化部门间沟通协调、信息共享等工作制度，切实保障计划执行效率。各区政府（管委会）、土地储备中心会同招商部门提前做好计划供应地块的摸底和招商推介工作，密切关注市场走向，顺应市场形势，及时调整供地策略，保障出让成交率。各政府有关部门提前介入，主动做好项目前期工作，全过程对接、全流程参与，加大项目用地审批各环节统筹协调力度，切实提升供地全链条审批效能，提高供地工作效率。

（三）加强动态跟踪管理。供地计划批准后，按照国家省市要求，通过政府（部门）门户网站向社会公布，接受社会监督，稳定土地市场预期。规范有序推进住宅用地信息公开，保障性住房用地信息一并公开。加强对各类地价实时动态监测，及时开展增量存量、用地结构、开发利用和价格变化等研判，总结计划执行情况。
（四）强化土地供后监管。加快数字赋能，充分运用土地市场动态监测与监管系统，推进一码管地，深化建设用地全生命周期管理。强化信息化支撑作用，运用智慧合肥时空大数据平台、高清卫星影像等技术手段，落实动态巡查常态化，及时提醒并督促用地单位按期开竣工，严防建设用地超期、闲置、低效利用，切实提升土地集约利用水平。
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