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合肥市财政支出项目部门评价报告

项 目 名 称 ：土壤污染防治专项资金
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项目责任人 （签字）： 姚健
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2024 年土壤污染防治专项资金项目部门评
价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目立项情况

根据省财政厅、生态环境厅《关于提前下达 2023 年中

央财政土壤污染防治资金的通知》（皖财资环〔2022〕1303

号），市财政局、生态环境局下发了《关于下达 2024 年中

央财政土壤污染防治资金的通知》（合财资环〔2024〕857

号），明确资金的分配的项目和金额，分配原中盐红四方股

份有限公司瑶海区老厂区一地块（A）污染修复治理项目中

央项目资金 864万元。

2.项目执行情况

省级下发资金后，市财政局、生态环境局下发了《关于

下达 2024 年中央财政土壤污染防治资金的通知》（合财资

环〔2024〕857号），并明确了资金的分配的项目和金额，

分配原中盐红四方股份有限公司瑶海区老厂区一地块（A）

污染修复治理项目中央项目资金 864万元，拨付至区财政，

后经瑶海区财政局拨付至瑶海区生态环境分局，最终由瑶海

区生态环境分局转移支付至合肥东部新中心建设投资有限

公司。项目资金 864万元，均用于项目能源费用（燃气费），

该项目已按照要求设定绩效目标。

（二）项目绩效目标
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1.项目年度总体目标

分配使用 864万元，用于支持原中盐红四方股份有限公

司瑶海区老厂区一地块（A）污染修复治理项目。原中盐红

四方股份有限公司瑶海区老厂区一地块（A）污染修复治理

项目于 2023 年 4 月开始施工，目前主体土壤修复工程已全

部完成，项目总体目标：重金属与有机物复合污染土壤

23316m3：采取开挖预处理，经常温解析+水泥窑协同处置去

除土壤中的有机物后，土壤最终作为熟料成为水泥产品。项

目效果成果目标达到：(1)完成常温解析+水泥窑协同处置评

估；(2)加速推进历史遗留地块土壤治理。

2.总体目标完成情况

项目实际使用资金 864 万元，预算执行率 100%。实际

完成污染土壤常温解析+水泥窑协同处置 40058m3。项目于

2023年 4月开始施工，目前主体工程已全部完成，地下水处

于监测期。

二、绩效评价结论

（一）总体结论

2024年度，原中盐红四方股份有限公司瑶海区老厂区一

地块（A）污染修复治理项目通过申请财政资金 864万元，

共完成 40058m3污染土壤常温解析+水泥窑协同处置工作，

于 2024 年 9 月 3 日全部完成，土壤最终作为熟料成为水泥

产品，加速推进历史遗留地块土壤治理，已完成年初制定的

绩效目标，预算执行率 100%，达到项目预期效果。具体包

括：具体为一是本项目将污染土壤修复后，将有效保障本地
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块作为非经营性二类用地的安全使用，完善周边地块的配套

环境设施，改善居民，居住环境从而提升周边地块直接的经

济价值；二是该项目为典型的化工污染企业废弃场地，且周

边居民区众多，对周围环境和居民安全存在安全隐患，因此

修复工程的实施，不仅能够为这类场地提供治理修复经验,

也能保障该场地按照规划进行开发利用，确保该地块土地符

合城市建设以及经济发展的需求，维护周边居民的身体健

康；三是以人体健康安全保护为出发点,通过场地污染土壤清

理工作的有效实施，能够避免了场地未来开发建设后对周边

环境和人体的危害，保障该场地活动人群的身体健康。

（二）评价结果

经评价，2024年度原中盐红四方股份有限公司瑶海区老

厂区一地块（A）污染修复治理项目综合得分为 100分，评

价结果为“优”。

【评价结果分为：90（含）-100 分为优、80（含）-90

分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。】

三、指标分析

2024 年度原中盐红四方股份有限公司瑶海区老厂区一

地块（A）污染修复治理项目绩效评价指标体系设置预算执

行率和 3个一级指标，9个二级指标，10个三级指标，各项

指标评分情况分析如下：

（一）预算执行率（满分 10 分，实得 10 分）

2024年，原中盐红四方股份有限公司瑶海区老厂区一地块
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（A）污染修复治理项目全年预算安排 864万元，全年执行 864

万元，预算执行率 100%，得分 10分。

（二）产出指标（满分 50 分，实得 50 分）

1.数量指标（满分 13分，实得 13分）

年度设定的数量指标为污染土壤常温解析+水泥窑协同

处置总量 23316m3。

实际完成情况：截至 2024年底完成污染土壤常温解析+

水泥窑协同处置总量 40058m3。

本项评价得分 13 分。完成值高于指标值较多的主要原

因是因实际施工方案与因前期修复技术方案计算误差，经核

实后实际修复量为 40058m3。

2.时效指标（满分 13分，实得 13分）

年度设定的时效指标为项目土壤水泥窑协同处置部分

完成时间 2024年 9月 3日。

实际完成情况为 2024 年 9 月 3 日完成项目土壤水泥窑

协同处置部分。

本项评价得分 13分。

3.质量指标（满分 12分，实得 12分）

年度设定的质量指标为常温解析+水泥窑协同处置评

估。

实际完成情况为污染土壤运至水泥窑消纳场地，烧制成

水泥熟料，经效果评估单位检测合格。

本项评价得分 12分。
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4.成本指标（满分 12分，实得 12分）

年度设定的成本指标为项目预算 864万元。

实际完成情况为 864万元。

本项评价得分 12分。

（三）效益指标（满分 30 分，实得 30 分）

1.经济效益指标（满分 7.5分，实得 7.5分）

年度设定的经济效益指标为加速推进历史遗留地块土

壤治理。

实际完成情况为本项目将污染土壤修复后，将有效保障

本地块作为非经营性二类用地的安全使用，完善周边地块的

配套环境设施，改善居民，居住环境从而提升周边地块直接

的经济价值。

本项评价得分 7.5分。

2.社会效益指标（满分 7.5分，实得 7.5分）

年度设定的社会效益指标为保护人民群众的切身利益。

实际完成情况为该项目为典型的化工污染企业废弃场

地，且周边居民区众多，对周围环境和居民安全存在安全隐

患，因此修复工程的实施，不仅能够为这类场地提供治理修

复经验,也能保障该场地按照规划进行开发利用，确保该地块

土地符合城市建设以及经济发展的需求，维护周边居民的身

体健康。

本项评价得分 12分。

3.生态效益指标（满分 7.5分，实得 7.5分）
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年度设定的生态效益指标为提升合肥市及瑶海区政府

对历史遗留地块环境现状的规范化管理水平、同时拓展城市

生态空间。

实际完成情况为本修复项目以人体健康安全保护为出

发点,通过场地污染土壤清理工作的有效实施，能够避免了场

地未来开发建设后对周边环境和人体的危害，保障该场地活

动人群的身体健康。

本项评价得分 7.5分。

4.可持续影响指标（满分 7.5分，实得 7.5分）

年度设定的可持续影响指标为加速推进历史遗留地块

土壤治理。

实际完成情况为确保区域污染地块环境安全，保障区域

社会安定和经济可持续发展。

本项评价得分 7.5分。

（四）满意度指标（满分 10 分，实得 10 分）

满意度指标（满分 10分，实得 10分）

年度设定的满意度指标为当地群众满意度≥80%；当地政

府满意度≥90%。

实际完成情况为当地群众满意度 100%；当地政府满意度

100%。

本项评价得分 10分。

四、存在问题

通过评价发现，2024年度土壤污染防治专项资金项目实
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施虽取得了一定的成效，但还存在一些问题和不足，主要表

现在：

数量指标把控不够精准，因土壤修复处置污染土方量初

始由详细调查、风险评估等方案确认，和实际施工中处置污

染土方量会有误差。

五、意见和建议

为进一步提高专项资金使用效益，针对存在的问题，提

出如下建议：

在后续项目的详细调查、风险评估等方案中，进一步加

强土方预测的精度，加强预测的科学性和合理性，提前做好

应对方案，使得实际施工中处置污染土方量误差降低到最

小。

六、评价依据

1.《中华人民共和国预算法》;

2.《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见》（中发〔2018〕34号）;

3.《中共合肥市委 合肥市人民政府关于印发<全面实施

预算绩效管理实施办法的通知>》（合发〔2019〕27号）；

4.《合肥市人民政府办公厅关于印发<合肥市加强市直部

门预算绩效管理的若干规定>的通知》（合政办〔2018〕49

号）；

5.《关于印发<市直部门预算绩效目标管理暂行办法>的

通知》（合财预编〔2016〕236号）；
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6.《合肥市人民政府办公厅关于全面推进预算绩效管理

的意见》（合政办〔2014〕20号）；

7.市财政局《关于报送 2021年部门整体支出和项目支出

绩效评价报告的通知》（合财绩〔2021〕1325号）；

8.《合肥市瑶海区生态环境分局内控制度汇编》（合环

瑶海〔2023〕3号）；

9.《合肥市瑶海区生态环境分局全面实施预算绩效管理

工作方案》（瑶环办〔2019〕6号）；

10.《关于成立合肥市瑶海区生态环境分局预算绩效管理

工作领导小组的通知》（瑶环办〔2019〕8号）；

11.《合肥市本级预算专家评审费管理暂行办法》合财预

编[2019]717号；

12.其他相关资料。

七、附件

1.项目支出绩效自评表（从一体化系统导出）；

2.服务对象满意度调查问卷统计分析表（有明确服务对

象或受益人的项目）；

3.与报告相关的其他附件。


