关于《瑶海区食品安全事故应急预案》《瑶海区药品安全突发事件应急预案》《瑶海区特种设备事故应急预案》（征求意见稿）的起草说明

一、起草背景
1.法律法规及相关政策更新。近年来，国家和省、市对食品安全、药品安全、特种设备安全领域的法律法规及相关政策不断修订完善，对应急处置工作提出了新的要求和标准。如《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国药品管理法》《中华人民共和国特种设备安全法》等法律法规都有重要修订，上级部门也相继出台了新的应急预案，我区原有应急预案部分内容与现行法律法规和上级相关政策存在不一致的情况，亟需修订以保持衔接。
2.机构改革和职能调整。近年来的机构体制改革，相关职能部门的名称、职责等相应发生了变化，原应急预案中涉及的部门职责和协调联动机制已无法适应新的机构设置和职能分工，需要重新梳理和明确各部门在食品、特种设备安全事故及药品安全突发事件应急处置中的职责，确保在事故发生时各部门能够高效协作、形成合力。
3.应急管理工作实际需求。随着我区经济社会的快速发展，食品、药品、特种设备的生产、经营、使用数量不断增加，新业态、新模式层出不穷，潜在的安全风险日益复杂多样。如网络食品、药品销售、新型特种设备投入使用等，给监管和应急处置带来了新的挑战，故需要对原应急预案的适用范围、应对措施和处置流程等进一步细化和完善，以适应新形势下的安全保障需求。如原《瑶海区药品和医疗器械安全突发事件应急预案》2016年印发实施，施行已久，此次修订新增疫苗及化妆品的应急处置，相较之前版本，内容更加完善，应急响应分级标准更加清晰，更加符合当前的药品安全形势。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]根据2025年全区应急预案编修工作安排，区市场监管局成立了应急预案修订工作小组，明确了修订思路、主要内容和时间节点，结合我区食品、药品、特种设备安全监管工作实际，对照上级部门最新要求，对原预案的框架结构、内容条款进行了全面梳理和修订，重点完善了应急组织指挥体系、预警监测、信息报告、应急响应、后期处置等内容。8月份，拟定了《瑶海区食品安全事故应急预案》《瑶海区药品安全突发事件应急预案》《瑶海区特种设备事故应急预案》（初稿）。8月19日，向社会公众公开征求意见。
三、主要内容
（一）《瑶海区食品安全事故应急预案》（征求意见稿）
主要包括9个部分内容。
[bookmark: _Toc29771][bookmark: _Toc102133383]第一部分，总则。明确了编制目的、编制依据，适用范围、工作原则及事故分级标准。第二部分，组织体系。成立区应急指挥部，下设应急指挥部办公室，规定了应急组织机构及成员单位、现场应急处置部及工作组、专业技术机构等的具体职责。第三部分，监测预警。明确监测措施、预警分级发布和预警响应措施。第四部分，信息报告。规定报告范围、主体、内容、程序和时限等。第五部分，先期处置。规定了先期处置的主体和处置措施。第六部分，应急响应。具体规定应急响应分级标准、响应措施、响应级别调整和响应终止等内容。第七部分，后期处置。从善后处置、总结评估、奖励与责任追究三个方面对后期处置内容进行了细化规定。第八部分，应急保障。包括队伍、技术、物资与经费、医疗、信息、社会动员保障和宣传培训等内容。第九部分，附则。规定了预案管理、解释、预案施行等内容。
（二）《瑶海区药品安全突发事件应急预案》（征求意见稿）
主要包括8个部分内容。
第一部分总则。明确了编制目的、编制依据、适用范围、突发事件分类分级和工作原则。第二部分，应急指挥体系。成立区应急指挥部，明确总指挥由区政府分管副区长担任，区政府办主任，区市场监管局、区卫健委主要负责同志任副总指挥，区委宣传部（网信办）、区教体局等相关区直单位及各街镇为成员单位。下设应急指挥部办公室，规定了应急组织机构及成员单位、现场应急处置工作组、专家组、专业技术机构等的具体职责。第三部分，监测预警。明确了监测措施、预警分级、预警信息发布权限，以及预警信息发布后，采取的预警行动。第四部分，处置措施。按照应急处置流程，依次为信息报告、先期处置、启动应急响应、响应措施、响应级别调整、响应终止、信息发布。其中，信息报告方面，规定了报告主体、报告程序、报告内容及时限、报告途径；先期处置方面，明确了处置主体、处置措施和各相关部门在处置中的具体职责；应急响应方面，具体规定应急响应分级标准、响应措施、响应级别调整、响应终止、信息发布等内容。第五部分，后期处置。从善后处置、调查评估、善后恢复、责任与奖惩四个方面对后期处置内容进行了细化规定。第六部分，保障措施。包括队伍、资金与物资、医疗、交通、信息、社会动员保障等内容。第七部分，预案管理。强调了各相关单位要加强药品安全宣传和应急管理培训，开展常态化应急演练，并规定了预案编制、预案解释、生效时间、名词术语解释等内容。第八部分，附件。详细规定了药品、医疗器械、化妆品、疫苗突发事件分级标准，区应急指挥部成员单位及工作组职责，区药品安全突发事件应急处置流程图。
（三）《瑶海区特种设备事故应急预案》（征求意见稿）
主要包括9个部分内容。
第一部分，总则。明确了编制目的、编制依据，适用范围工作原则及事故分级标准。第二部分，组织体系。明确了区应急指挥部、现场指挥部应急专家组的组成、成员单位及相关职责。第三部分，监测预警。明确监测措施、预警、响应措施。第四部分，应急处置。明确了事故信息报告、先期处置、应急响应、现场指挥、应急联动、扩大应急、应急结束以及信息发布等内容。第五部分，后期处置。明确了事故善后处置、调查评估和回复重建等工作。第六部分，保障措施。明确了应急队伍建设、资金及物资装备等相关保障工作。第七部分，奖惩与责任追究。明确了事故应急工作中单位和个人的奖惩。第八部分，预案管理。主要明确了预案的编制、修订、宣传、演练、管理、解释、实施等内容。第九部分，附则。规定了特种设备、特种设备事故的界定及量级表述。附件部分主要明确了现有应急指挥、救援和专家力量的具体联系方式和相关法律法规。
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